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PiSe: Branko Milanovi¢

Socijalna drzava
u eri globalizacije

usled efekata globalizacije i migracija, danas je trui-
zam. Prirodu tog pritiska bolje ¢emo razumeti ako
se vratimo izvorima i poreklu socijalne drzave.

Kao sto su nas Avner Ofer i Danijel Soderberg nedavno
podsetili u knjizi Nobelov faktor (2016), socijalna demo-
kratija i socijalna drzav proistekli su iz shvatanja da svako
od nas prolazi kroz periode Zivota kada nismo sposobni
da doprinosimo i zaradujemo, a prinudeni smo da tro-
$imo da bismo Ziveli. To vazi za decu (otuda decji doda-
tak), bolesne (otuda zdravstveno osiguranje i pravo na
bolovanje), povredene na radu (otuda osiguranje od ne-
zgoda na poslu), mlade roditelje (porodiljsko odsustvo),
ljude bez posla (osiguranje za slucaj nezaposlenosti) i
stare (penzije). Socijalna drzava je izgradena da bi obez-
bedila takve beneficije i pruzila ih u obliku osiguranja za
slucaj nekih vanrednih i nekih sasvim uobicajenih situa-
cija. Socijalna drzava podrazumeva sli¢na pravila pona-
$anja i potrebe koje su svima zajednicke, to jest, kulturnu
i Cesto etnicku homogenost. Nije slu¢ajnost to $to je pro-
totip socijalne drzave, koji je nastao tridesetih godina u ho-
mogenoj Svedskoj, ukljucivao prilican broj elemenata na-
cionalnog socijalizma (frazu ovde ne koristim u pezora-
tivnom smislu).

Konstatacija da socijalna drzava trpi veliki pritisak

(Dobra) socijalna drzava
he priznaje ,,druge*

Osim $to je uslovljena zajednic¢kim iskustvom i Siroko
prihvacenim oblicima ponasanja, socijalna drzava po-
drazumeva obavezno i masovno ucesce u njenim pro-
gramima osiguranja da bi oni bili odrzivi. Socijalno osi-
guranje ne mozemo ograniciti samo na deo radne snage,
jer se tako otvara pitanje selekcije, kao $to pokazuju be-
skrajni sukobi oko zdravstvenog osiguranja u Sjedinje-
nim Americkim Drzavama. Ako je izlazak iz sistema osi-
guranja mogug, svako ko veruje da mu osiguranje nece biti
potrebno (na primer, bogati, radnici sa malim izgledima
za gubitak posla, ljudi dobrog zdravlja) to ¢e i uciniti, jer
niko ne Zeli da placa usluge koje ¢e neko drugi koristiti. Si-
stem koji bi se oslanjao samo na takve druge bi bio ne-
odrziv zbog visokih premija. Zato je funkcionisanje soci-
jalne drzave moguce jedino ako sistem obuhvata sve ili go-
tovo sve pripadnike radne snage ili sve gradane.

Preduslovi opstanka socijalne drzave ugrozeni su glo-
balizacijom. Trgovinska globalizacija je u vecini zapadnih

zemalja dovela do relativnog pada prihoda srednje klase.
To je donelo dohodovnu polarizaciju: sve je vise ljudi koji
gravitiraju ekstremnim polovima dohodovne distribucije,
a sve manje onih blizu sredine. Sa dohodovnom polariza-
cijom bogati pocinju da shvataju da im je isplativije da iz-
grade sopstvene privatne sisteme, jer u¢e$¢e u masovnim
sistemima sa znatno siromasnijim ljudima koji su izlozeni
drugacijim vrstama rizika (veca verovatnoca nezaposle-
nosti ili odredenih oboljenja) dovodi do znacajnih trans-
fera u korist siromasnih, a na stetu bogatih. Privatni sistemi
zastite obezbeduju kvalitetnije usluge za bogate (po jedi-
nici troska) jer omogucuju ustede na onim rizicima sa ko-
jima se bogati ne suocavaju. Ako veoma mali broj boga-
tih pusi ili pati od prekomerne teZine, oni ne maju inte-
resa da placaju za zdravstvenu zastitu pusaca i gojaznih.
Tako nastaje podeljeno drustvo, $to se ocituje u rastu¢em
znacdaju privatnog zdravstvenog osiguranja, privatnog
obrazovanja i privatnih penzionih fondova. Kada su pri-
vatni sistemi jednom uspostavljeni, bogati vise nemaju
razloga da placaju visoke poreze jer nemaju koristi od stvari
na koje se poreski prihodi trose. To dovodi do erozije po-
reske osnovice. Otuda sledi zaklju¢ak da ce izrazito ne-
jednako ili visoko polarizovano drustvo imati velikih te-
$koca u odrzavanju institucija socijalne drzave.

SOCIJALNO OSIGURANJE NE MOZEMO OGRANICITI
SAMO NA DEO RADNE SNAGE, JER SE TAKO OTVARA
PITANJE SELEKCIJE, KAO STO POKAZUJU BESKRAJNI
SUKOBI OKO ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA U SAD. AKO
JE IZLAZAK 1Z SISTEMA OSIGURANJA MOGUC, SVAKO
KO VERUJE DA MU OSIGURANJE NECE BITI POTREBNO
(NPR, BOGATI, RADNICI SA MALIM IZGLEDIMA ZA
GUBITAK POSLA, LJUDI DOBROG ZDRAVLJA)

TO CE | UCINITI, JER NIKO NE ZELI DA PLACA USLUGE
KOJE CE NEKO ,DRUGI* KORISTITI. SISTEM KOJI

Bl SE OSLANJAO SAMO NA TAKVE ,DRUGE" BIO BI
NEODRZIV ZBOG VISOKIH PREMIJA. ZATO JE
FUNKCIONISANJE SOCIJALNE DRZAVE MOGUCE
JEDINO AKO SISTEM OBUHVATA SVE ILI GOTOVO SVE
PRIPADNIKE RADNE SNAGE ILI SVE GRABANE

Danas smo svi kapitalisti.
Prvi put u istoriji ¢citavom
planetom dominira samo
jedan ekonomski sistem. U
svojoj novoj knjizi -
siKapitalizam, sam*®, koju je
nedavno objavila
Akademska knjiga u
prevodu Dorda Tomica,
jedan od vodecih
savremenih srpskih
ekonomista - Branko
Milanovic (1953), koji od
1990. radi u istrazivackom
departmanu Svetske banke
u Vasingtonu, objasnjava
uzroke ove istorijske
promene u periodu posle
feudalizma, i potom
komunizma. Ispitujuci
razlicite oblike kapitalizma,
on postavlja pitanje: Kakvi
su izgledi za izgradnju
jednog pravicnijeg sveta
ako je kapitalizam jedini

sistem koji nam stoji na
raspolaganju? Njegovi

sada prinuden da se takmici
sa politickim kapitalizmom

probleme globalnog juga
Milanovic¢ nudi kreativno i
donekle kontroverzno

zakljucci su otreznjujuci, ali
ne fatalisticki. Kapitalizam
mnogo sta ¢ini pogresno, ali
donosi i mnogo dobrih
stvari - i izgleda da nece
uskoro nestati. Nas zadatak
je da ga ucinimo boljim.

Milanovic¢ tvrdi da je
kapitalizam trijumfovao
zato sto daje rezultate.
Osigurava prosperitet i
zadovoljava covekovu
potrebu za autonomijom. Ali
za to se pla¢a cena u
moralu, jer primorava da se
materijalni uspeh prihvati
kao najvisi zivotni cilj.
Liberalni kapitalizam na
zapadu opterecen je
problemima nejednakosti i
kapitalisticke
neodmerenosti. Taj model je

kakav postoji u Kini, za koji
mnogi tvrde da je efikasniji,
ali je u isto vireme podlozniji
korupciji i socijalnim
nemirima. Za ekonomske
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Buducnost sistema
koji vlada svetom

KAPITALIZAM,
SAM

A\
AAKADEMSKA KNJIGA

resenje u obliku masovne
migracije. Gledajuci u
buduc¢nost, Milanovi¢
odbacuje proroke koji tvrde
da postoji samo jedan
neizbezan ishod, bilo da je
to globalno blagostanje ili
masovna nezaposlenost
usled automatizacije.
Kapitalizam nosi brojne
rizike. Ali to je sistem koji
sluzi ljudima. Od toga kakve
izbore ¢e ¢ovecanstvo
napraviti i koliko dobro ¢e
ih razumeti zavisi i kako ¢e
ga kapitalizam sluziti.

Danas, u dogovoru sa
izdavacem, objavljuje jedno
poglavlje iz ove knjige.
Oprema teksta je
redakcijska.



